
Доклад

администрации муниципального района «Сысольский» об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля за  2018 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
       Администрацией муниципального района «Сысольский» утвержден перечень функций муниципального контроля, в который вошли следующие функции муниципального контроля: 
	Наименование функции муниципального контроля 
	Нормативный правовой акт, являющийся основанием для исполнения функции муниципального контроля

	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения
	 п.5 ч.1 ст. 15, п.5 ч.1 ст.14, ч.3 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Муниципальный земельный контроль за использованием земель поселения
	п. 20 ч. 1 ст.14, ч.3 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Муниципальный жилищный контроль
	п.6 ч.1 ст.14, ч.3 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


         Полномочия по осуществлению  муниципального жилищного контроля переданы муниципальным районом «Сысольский» на уровень сельских поселений решением Совета муниципального района «Сысольский» от 30.11.2017 № VI-27/165  «О передаче осуществления части своих полномочий». Соответствующими решениями Советов сельских поселений указанные полномочия приняты для исполнения администрациями поселений, заключены соглашения между администрацией муниципального района «Сысольский» и администрациями сельских поселений.
            1.1.В соответствии со статьей 13  Федерального закона  от 08.11.2007  N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относится, в том числе осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

         При этом муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными правовыми актами. 
         Предметом  контроля является обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения.

        К полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

       1) осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

       2) установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

       3) разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

       4) принятие решений об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения, участков указанных автомобильных дорог и о прекращении такого использования;

       5) принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования;

      6) установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

      7) установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

      8) определение методики расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

      9) утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения;

     10) осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;

      11) определение размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

     12) установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

     13) использование автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством Российской Федерации, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в соответствии с законодательством Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

     14) информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения;

      15) утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

      16) осуществление иных полномочий, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.     
      Муниципальными    правовыми      актами   администрации муниципального района «Сысольский»  в 2018 году   не устанавливались  
 в отношении дорог местного значения такие требования как:
         1) о временном ограничении или прекращении движения транспортных средств по автомобильным дорогам местного значения;
         2) о порядке использования на платной основе автомобильных дорог общего пользования   местного   значения,   участков  указанных   автомобильных дорог и о прекращении такого использования;
         3) о порядке использования на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования;
         4) о порядке использования полос отвода автомобильных дорог местного значения;
          5) о порядке      использования      придорожных       полос       автомобильных    дорог местного значения;
          6) правил оказания услуг по организации проезда транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам таких автомобильных дорог.
         1.2. В соответствии со статьей 11 Земельного кодекса  Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся резервирование земель, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель. 

          В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления.
        Органы местного самоуправления муниципального района осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении расположенных на межселенной территории муниципального района объектов земельных отношений, а также в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах входящих в состав этого района сельских поселений, за исключением случаев, если в соответствии с законом субъекта Российской Федерации данные полномочия закреплены за органами местного самоуправления указанных сельских поселений.          Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации  в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
          Проекты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок  исполнения функций муниципального контроля, проекты изменений направлялись в органы прокуратуры для проведения антикоррупционной экспертизы.  Органами прокуратуры выявлены коррупциогенные факторы в проекте постановления администрации муниципального района «Сысольский», устанавливающего порядок осуществления муниципального земельного контроля, проект приведен в соответствие с требованиями федерального законодательства, коррупциогенные факторы исключены.     
         Антикоррупционная экспертиза проведена также должностными лицами администрации муниципального района «Сысольский». Коррупциогенные факторы должностными лицами не выявлены.

           Нормативные  правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функций муниципального контроля, размещены на сайте муниципального района «Сысольский» (сысола-адм.рф) в разделе «Муниципальный контроль».
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

         а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля:
         В соответствии с ч. 11 статьи 39 Устава муниципального района «Сысольский» муниципальный контроль осуществляет администрация муниципального района «Сысольский».

        В соответствии с распоряжением администрации муниципального района «Сысольский» от 03.11.2016  № 416-р «О распределении обязанностей между руководителем администрации, заместителями и руководителем аппарата» организацию деятельности по осуществлению муниципального контроля в целях реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»   осуществляет руководитель аппарата администрации муниципального района «Сысольский».

          На заведующего отделом административной и кадровой работы в соответствии с должностной инструкцией возложено:

         1) формирование планов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

         2) формирование перечня функций муниципального контроля;

         3) подготовка отчетов, пояснительных записок, докладов об осуществлении муниципального контроля и об эффективности такого контроля и размещение их в ГАС «Управление;

         4) проведение мониторинга качества проведения муниципального контроля администрацией муниципального района «Сысольский»

         5)  информационное взаимодействие  с Управлением государственной гражданской службы  Администрации Главы Республики Коми, органом, ответственным за подготовку сводного доклада об осуществлении на территории Республики Коми муниципального контроля органами местного самоуправления.
          Права и обязанности уполномоченных должностных лиц администрации муниципального района «Сысольский»,  ответственных за организацию и проведение муниципального контроля, определяются их должностными инструкциями, утверждаемыми в установленном порядке руководителем администрации муниципального района «Сысольский».
        Контрольную деятельность в 2018 году осуществляли: 

        отдел жилищно-коммунального хозяйства (контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения) – 1 чел.;

       отдел по управлению имуществом (земельный контроль) – 2 чел.

        б) перечень и описание видов  муниципального контроля:

       Основными функциями  муниципального контроля на территории муниципального района «Сысольский» являются:

       организация и проведение проверок соблюдения обязательных  требований законодательства  юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями; 

      принятие мер в отношении фактов нарушения законодательства, выявленных в результате проведения проверок (далее - принятие мер по выявленным нарушениям), а также по представлениям иных органов государственного контроля (надзора) в пределах компетенции и органов прокуратуры.

       Организация проверок включает: 

       составление и утверждение в установленном порядке ежегодных планов проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

      издание распоряжений о проведении плановых и (или) внеплановых проверок.

       Проведение проверок включает: 

       уведомление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о проведении проверок;

      проведение проверок (плановых и внеплановых) и оформление его результатов.

      Принятие мер по выявленным нарушениям включает:

      выдачу и контроль за выполнением предписаний об устранении нарушений;

      направление материалов проверки в уполномоченный орган государственного контроля для  принятия  мер в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

     Вспомогательными функциями по обеспечению муниципального контроля  является ведение учета подконтрольных объектов, сбор и анализ  информации и сведений по исполнению требований законодательства, подготовка государственной статистической и другой отчетности, участие в проверках, организуемых иными органами контроля (надзора) и прокуратуры,  а также в судебных разбирательствах по делам об административных правонарушениях и предъявлению ущерба и другая обеспечивающая муниципальный  контроль (надзор) деятельность.
        в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления  видов муниципального контроля:

       Порядок исполнения функций по контролю и надзору регламентируется:

        - по контролю за     обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения:

	Порядок осуществления муниципального контроля 
	Административный регламент 

	Постановление администрации муниципального района  «Сысольский» от 03.08.2012 № 8/516 №   «Об утверждении порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального района «Сысольский»
	Постановление администрации муниципального района  «Сысольский» от 30.10.2012 №   10/728 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального района «Сысольский» с изменениями от 06.10.2016 № 10/813 § 2


         - по земельному контролю за использованием земель поселений:

	Порядок осуществления муниципального контроля 
	Административный регламент 

	Постановление администрации муниципального района  «Сысольский» от 06.04.2018 № 4/307   «Об утверждении порядка осуществления земельного контроля за использованием земель поселений в муниципальном районе «Сысольский»


	Постановление администрации муниципального района  «Сысольский» от 06.07.2015 № 7/663 «Об утверждении  административного регламента осуществления земельного контроля за использованием земель поселений в  муниципальном районе «Сысольский» с изменениями от 26.02.2016 № 12/1033, от 06.10.2016 № 10/812, от 07.10.2016 № 10/817, от 22.02.2017 № 2/119, от 14.06.2017 № 6/504


        г) информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия:
         Взаимодействие  с другими органами контроля (надзора) при осуществлении функций контроля не осуществлялось, в связи с тем, что в 2018 году проведена одна плановая проверка, взаимодействие с другими органами контроля при проведении проверки не планировалось. 
д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции:
        Выполнение функций по осуществлению  муниципального контроля подведомственными органам  местного самоуправления организациями не осуществлялось. 
        е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок:
        Органы местного самоуправления не наделены полномочиями по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций):

 На проведение проверок из бюджета муниципального района «Сысольский» в 2018 году  выделено 24,0 тыс. рублей, в том числе:

1 полугодие -12,0 тыс. рублей;

11 полугодие - 12,0 тыс. рублей.
В связи с отсутствием методики расчета расходования бюджетных средств в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, данный показатель рассчитывается по упрощенной схеме.
б) данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности:

Общее руководство деятельностью по вопросам муниципального контроля осуществляет руководитель аппарата администрации муниципального района «Сысольский».
Ответственное лицо за подготовку планов проверок, отчетов и информационное взаимодействие – заведующий отделом административной и кадровой работы.

Контрольные  мероприятия осуществляют:

отдел жилищно-коммунального  хозяйства –1 человек; 
отдел по управлению  имуществом - 2 человека.

Штатная численность укомплектована   в полном объеме. 
        Отделами помимо функций муниципального контроля осуществляется большое количество иных функций.      

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению 
их квалификации:
отдел жилищно-коммунального хозяйства – 1 чел. (высшее профессиональное образование по специальностям «Маркетинг»);
отдел по управлению имуществом – 2 чел. (высшее профессиональное образование по специальности  «Налоги и налогообложение» - 1 чел., «Математика» - 1 чел.).
г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю:
Средняя нагрузка составила 1.
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю:
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю  не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению  муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям);
 На территории муниципального района «Сысольский» деятельность 158 юридических лица и индивидуальных предпринимателя подлежали земельному контролю.

Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год была утверждена одна проверка в отношении юридического лица.  В 1 полугодии 2018 года поведена одна плановая проверка соблюдения земельного законодательства  в отношении юридического лица – акционерного общества «Монди Сыктывкарский ЛПК», внеплановые проверки не проводились.
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности:

  Эксперты и экспертные  организации  к проведению мероприятий по контролю не привлекались.
          в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
         В ходе проверок случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствуют.
        г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора):
        Риск-ориентированный подход при организации и осуществлении муниципального контроля не применяется.  
       д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований:
        Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, не проводились.

         е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа  муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями:

        Мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа  муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не проводились.

        ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства:

         В отношении субъектов малого предпринимательства проверки не проводились.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

     а) сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям):
      Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год была утверждена одна проверка в отношении юридического лица.  В 1 полугодии 2018 года поведена одна плановая проверка соблюдения земельного законодательства  в отношении юридического лица – акционерного общества «Монди Сыктывкарский ЛПК», нарушения не выявлены, меры реагирования по фактам выявленных нарушений не предпринимались.
      б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

       На сайте муниципального района «Сысольский»  размещены:

        порядок осуществления земельного  контроля  за использованием земель поселений в муниципальном районе «Сысольский»;

         административный регламент осуществления земельного  контроля за использованием земель поселений в муниципальном районе «Сысольский».
         порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в муниципальном районе "Сысольский"

         административный регламент осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в муниципальном районе "Сысольский"
        В муниципальном районе «Сысольский» действует информационно-маркетинговый центр предпринимательства, в котором осуществляется консультирование индивидуальных предпринимателей. 

      в)  сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)

            Факты оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю отсутствуют.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

  В 2016 - 2018 годах проведена одна проверка,  анализ и оценку эффективности  осуществить  не представляется возможным.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности:

  К проблемным вопросам  осуществления муниципального контроля необходимо отнести большую загруженность специалистов администрации, на которых  возложена обязанность по осуществлению муниципального контроля, в связи с исполнением большого объема иных  функциональных обязанностей.   

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности:
 Исключить из сферы полномочий муниципальных районов муниципальный жилищный контроль в связи с тем, что муниципальный жилищный фонд  находится  в казне сельских  поселений.

в)  сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов  муниципального контроля)

 Факты оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю  в 2018 году отсутствуют.
Приложения

      Форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

И.о. руководителя  администрации                                                   А.А.Батищев
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