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	«Сыктыв» муниципальнöй районлöн видзöдан да ревизия нуöдан комиссия


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета сельского поселения «Межадор» 

 «О бюджете сельского поселения «Межадор»
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

	13 декабря 2021 года
	
	№ 02-06/97


	Основание для подготовки заключения
	- статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- статья 8 Положения о контрольно-ревизионной комиссии муниципального района «Сысольский», утвержденного Решением Совета муниципального района «Сысольский» от 31.01.2012г. № V-10/61;

- пункт 6. Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионной комиссии на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя от 25.12.2020 г. № 9-р;
-пункта 1.2. Соглашения № 8 от 28.12.2020 г. «О передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования сельского поселения «Межадор» контрольно-ревизионной комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

	Предмет экспертизы
	Проект решения Совета сельского поселения «Межадор» «О бюджете сельского поселения «Межадор» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

	При подготовке заключения использованы 
	- представленные вместе с проектом бюджета документы и материалы;

-. результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-ревизионной комиссии.  


Экспертиза проекта решения Совета сельского поселения «Межадор» «О бюджете сельского поселения «Межадор» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета) проведена контрольно-ревизионной комиссией на основании Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения «Межадор» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-ревизионной комиссии муниципального района «Сысольский». Включает в себя изучение проекта решения о бюджете, представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности доходных и расходных статей, дефицита/профицита бюджета сельского поселения, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проекта бюджета. При подготовке настоящего заключения использовались также данные проекта республиканского бюджета Республики Коми по состоянию на 06.10.2021 г., размещенные на официальном сайте Министерства финансов Республики Коми. 
Проведенная экспертиза дает основания заключить следующее.
1. Соблюдение требований бюджетного законодательства

Проект бюджета сельского поселения «Межадор» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Межадор», утвержденным решением Совета сельского поселения «Межадор» от 13.12.2013 № III-14/2 (в ред. решений Совета сельского поселения «Межадор» от 22.05.2015 № III-6/3, от 27.06.2016 № III-9/2, от 26.02.2018 № IV-23/3, от 29.06.2018 № IV-26/1, от 18.04.2019 № IV-38/1, от 16.11.2021 № V-2/3) (далее - Положение о бюджетном процессе).
В отношении соблюдения требований бюджетного законодательства при составлении проекта бюджета отмечается следующее. 

Проект бюджета внесен администрацией сельского поселения «Межадор» (далее - администрация поселения) в Совет сельского поселения «Межадор» (далее - Совет поселения) в срок, установленный ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе одновременно с документами и материалами в соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ - не позднее 15 ноября текущего года (входящий от 12.11.2021 № 02-06/103).
Согласно требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в Проекте бюджета имеются все обязательные к утверждению основные характеристики бюджета. 

2. Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения
Проект бюджета предусматривает увеличение основных характеристик бюджета сельского поселения на 2022 г. в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2021 г., также планируется уменьшение на 2023 г. в сравнении с 2022 г.; на 2024 г. общий объем доходов запланирован на уровне 2023 г.:
                                                                                                                                     тыс.руб.                              
	Основные характеристики бюджета
	отчет
	Ожидаемое исполнение 
	Проект решения о бюджете 
	Отклонение («+» -увеличение, «-» -уменьшение)

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2022 к 2021
	2023 к 2022
	2024 к 2023

	Общий объем доходов
	5 608,3
	5 029,6
	5 366,9
	3 622,7
	3 626,4
	337,3
	-1 744,2
	3,7

	в % к предыдущему году
	х
	89,7
	106,7
	67,5
	100,1
	6,7
	-32,5
	0,1

	Общий объем расходов
	5 612,1
	5 050,7
	5 366,9
	3 622,7
	3 626,4
	316,2
	-1 744,2
	3,7

	в % к предыдущему году
	х
	90,0
	106,3
	67,5
	100,1
	6,3
	-32,5
	0,1

	Дефицит бюджета
	-3,8
	-21,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2021 г. доходы на 2022 г. планируются с увеличением на 6,7 % или на 337,3 тыс. руб., и соответственно, расходы на 2022 г. – больше на 6,3 % или на 316,2 тыс. руб. Предусмотренные Проектом бюджета показатели сбалансированы. 

Предложенный к утверждению дефицит бюджета сельского поселения на 2022 г. и плановый период 2023 и 2024 гг. составляет 0,0 руб. По оценке исполнения бюджета, за 2021 г. дефицит бюджета составит 21,1 тыс. руб.

Проектом бюджета не запланированы объемы резервного фонда.
Проектом бюджета не планируется получение кредитов, соответственно, статьей 10 верхний предел муниципального долга и объем расходов на его обслуживание установлены в размере 0,0 тыс. руб., то есть соблюдены ограничения, установленные п. 5 ст. 107 и ст. 111  Бюджетного кодекса .
При анализе текстовой части проекта решения о бюджете замечаний нет.
3. Формирование доходной части проекта бюджета сельского поселения

При формировании доходной части Проекта бюджета в части налоговых доходов учтены сведения о прогнозе поступлений на 2022-2024 годы, представленные Межрайонной ИФНС №1 по Республике Коми, неналоговых доходов – с учетом сведений главных администраторов неналоговых доходов. 

Исходными данными для прогнозирования доходов бюджета сельского поселения являются ожидаемая оценка доходов бюджета сельского поселения на текущий финансовый год и показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения текущего года и на среднесрочную перспективу.
     тыс.руб.
	Наименование показателя
	Факти-ческое посту-пление за  2020 год
	Ожида-емое поступ-ление за  2021 год
	Плано-вые показа-тели на 2022 год
	2022 к 2021,  %
	Плановые показате-ли на 2023 год
	2023 к 2022, %
	Плановые показате-ли на 2024 год
	2024 к 2023, %

	ДОХОДЫ, всего
	5 608,3
	5 029,6
	5 366,9
	106,7
	3 622,7
	67,5
	3 626,4
	100,1

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	551,6
	505,0
	534,0
	105,7
	542,0
	101,5
	552,0
	101,8

	налоговые доходы
	306,1
	282,0
	306,0
	108,5
	309,0
	101,0
	314,0
	101,6

	Налог на доходы физических лиц
	180,1
	170,0
	193,0
	113,5
	194,0
	100,5
	199,0
	102,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,7
	2,5
	3,0
	120,0
	3,0
	100,0
	3,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	16,8
	32,0
	32,0
	100,0
	33,0
	103,1
	33,0
	100,0

	Земельный налог
	100,8
	69,5
	71,0
	102,2
	72,0
	101,4
	72,0
	100,0

	Государственная пошлина
	7,7
	8,0
	7,0
	87,5
	7,0
	100,0
	7,0
	100,0

	неналоговые доходы
	245,5
	223,0
	228,0
	102,2
	233,0
	102,2
	238,0
	102,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	155,5
	150,0
	150,0
	100,0
	150,0
	100,0
	150,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	78,1
	70,0
	75,0
	107,1
	80,0
	106,7
	85,0
	106,3

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	8,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,0
	3,0
	3,0
	100,0
	3,0
	100,0
	3,0
	100,0

	Безвозмездные поступления, всего
	5 056,7
	4 524,6
	4 832,9
	106,8
	3 080,7
	63,7
	3 074,4
	0,0

	Дотации, всего, из них
	3 508,5
	3 595,0
	4 011,0
	111,6
	2 958,0
	73,7
	2 948,0
	0,0

	дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	3 185,0
	3 595,0
	4 011,0
	111,6
	2 958,0
	73,7
	2 948,0
	0,0

	прочие дотации бюджетам сельских поселений
	323,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	19,2
	22,0
	22,1
	100,5
	22,6
	102,3
	22,6
	100,0

	Наименование показателя
	Факти-ческое посту-пление за  2020 год
	Ожида-емое поступ-ление за  2021 год
	Плано-вые показа-тели на 2022 год
	2022 к 2021,  %
	Плановые показате-ли на 2023 год
	2023 к 2022, %
	Плановые показате-ли на 2024 год
	2024 к 2023, %

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90,1
	90,1
	96,8
	107,4
	100,1
	103,4
	103,8
	103,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	443,4
	286,2
	538,0
	188,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений 
	382,4
	65,0
	165,0
	153,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Поступление налоговых и неналоговых доходов на 2022 г. Проектом бюджета запланировано в сумме 534,0 тыс. руб., что больше на 29,0 тыс. руб. или на 5,7% больше ожидаемого исполнения бюджета за 2021 г. (505,0 тыс. руб.). 
В 2023 году объем налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в размере 542,0 тыс. руб. (на 8,0 тыс. руб. или на 1,5% больше показателя 2022 г.), в 2024 году – 552,0 тыс. руб. (на 10,0 тыс. руб. или на 1,8% больше 2023 г.). 
В плановом периоде 2023-2024 гг. рост наблюдается по налогу на доходы физических лиц (+1,0 тыс.руб. и +5,0 тыс.руб. соответственно по отношению к предыдущему году) и налогу на имущество (+1,0 тыс.руб.).

Объемы безвозмездных поступлений в 2022 г. запланированы в сумме 4 832,9 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления за 2021 г. (4 524,6 тыс. руб.) на 308,3 тыс. руб. или на 6,8%. 

В 2023 г. уменьшение выделенной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 1 053,0 тыс. руб. или на 26,3% меньше проекта на 2022 г. в связи с уменьшением плана по расходам.
Проектом бюджета запланированы:

- Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, предусмотренных п.6 ст. 1, ст. 2, 2 (1) и 3 Закона Республики Коми «О наделении органов местного самоуправления в Республике Коми отдельными государственными полномочиями Республики Коми» на 2022 г. запланировано в сумме 22,1 тыс.руб., что больше на 0,1 тыс.руб. ожидаемого исполнения бюджета за 2021 г., также запланированы на 2023 г. – 22,6 тыс.руб. и на 2024 г. – 22,6 тыс.руб.;
- Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 г. – 96,8 тыс.руб., что больше на 6,7 тыс.руб. ожидаемого исполнения бюджета за 2021 г., также запланированы на 2023 г. – 100,1 тыс.руб. и на 2024 г. – 103,8 тыс.руб.;

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2022 г. запланированы в сумме 538,0 тыс.руб.
- Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на 2022 г. запланированы в сумме 165,0 тыс.руб.

При проверке применения и отражения кодов и наименования доходов на соответствие требованиям Приказа Минфина РФ от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» (Зарегистрировано в Минюсте России 31.08.2021 N 64794) нарушения не установлены.
4. Формирование расходной части проекта бюджета сельского поселения
В расходной части Проекта бюджета распределение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов. Все расходы запланированы по непрограммным направлениям. Главным распорядителем средств бюджета сельского поселения «Межадор» является администрация сельского поселения «Межадор».

         Структура расходов бюджета сельского поселения по разделам в сравнении с ожидаемым исполнением за 2021 год следующая:
     тыс.руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Отчет 
	Ожидаемое исполнение за 2021 год
	Проект бюджета
	Удельный вес в общем объеме расходов        (в %)

	
	2020 года
	
	2022
	2023
	2024
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	01 00 Общегосударственные вопросы
	3 682,60
	3 975,6
	4 180,8
	3 205,2
	3 121,4
	78,7
	77,9
	88,5
	86,0

	03 00 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	176,4
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,2
	0,0
	0,0

	04 00  Национальная экономика
	260,2
	300,2
	301,0
	0,0
	0,0
	6,0
	5,6
	0,0
	0,0

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 170,30
	434,9
	545,1
	0,0
	0,0
	8,6
	10,2
	0,0
	0,0

	10 00 Социальная политика
	322,6
	330,0
	330,0
	330,0
	330,0
	6,5
	6,1
	9,0
	9,0

	99 00 Условно утверждаемые (утвержденные)  расходы
	0,00
	0,0
	0,0
	87,5
	175,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Итого
	5 612,1
	5 050,7
	5 366,9
	3 622,7
	3 626,4
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Объем расходов бюджета сельского поселения предусмотрен на 2022 год в размере 4 180,8 тыс. руб., на 2023 год – 3 205,2 тыс. руб., на 2024 год – 3 121,4 тыс. руб. 
По объему запланированных расходов бюджета сельского поселения в 2022-2024 годах основной удельный вес занимают  расходы на общегосударственные вопросы (77,9%; 88,5%; 86,1%), жилищно-коммунальное хозяйство (10,2; 0,0%; 0%), социальную политику (6,1%; 9,1%; 9,1%) и национальную экономику (5,6%; 0%; 0%).
В составе расходов в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы: в 2023 году – 87,5 тыс. рублей, в 2023 году – 175,0 тыс. рублей. Их объем соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ - не менее 2,5% на первый год и не менее 5% на второй год планового периода общего объема расходов бюджета без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение.
Изменения плановых показателей расходов бюджета на 2022 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2021 год по разделам/подразделам следующие:
тыс.руб.

	Наименование показателя проекта бюджета
	Отчет 

2020 года
	Оценка 2021 года
	Проект бюджета на 2022 год
	Изменение 2022 года к 2021 году

	
	
	
	
	сумма («+» увеличение,«-» уменьшение)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01 00   Общегосударственные вопросы
	3 682,5
	3 975,6
	4 180,8
	205,2
	105,2

	01 02 Функционирование высшего должностного лица МО
	701,9
	861,1
	809,9
	-51,2
	94,1

	01 04 Функционирование местных администраций
	2 822,3
	2 764,1
	2 792,9
	28,8
	101,0

	01 06 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово-бюджетного надзора  
	150,0
	260,4
	560,4
	300,0
	215,2

	01 07 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	57,1
	0,0
	-57,1
	0,0

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	8,3
	32,9
	17,6
	-15,3
	53,5

	03 00 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	176,5
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	03 09 (2020 г.); 03 10 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	176,5
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	04 09 Национальная экономика
	260,2
	300,2
	301,0
	0,8
	100,3

	04 09 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	260,0
	300,0
	300,0
	0,0
	100,0

	04 12 Другие вопросы в области национальной экономики
	0,2
	0,2
	1,0
	0,8
	0,0

	05 00   Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 170,3
	434,9
	545,1
	110,2
	125,3

	05 01 Жилищное хозяйство
	100,7
	100,0
	150,0
	50,0
	0,0

	05 02 Коммунальное хозяйство
	0,3
	1,0
	1,0
	0,0
	 0,0 

	05 03 Благоустройство
	1 069,3
	333,9
	394,1
	60,2
	118,0

	10 00   Социальная политика
	322,6
	330,0
	330,0
	0,0
	100,0

	10 01 Пенсионное обеспечение
	322,6
	330,0
	330,0
	0,0
	100,0

	Итого:
	5 612,1
	5 050,7
	5 366,9
	316,2
	106,3


Расходы на 2022 год запланированы на 316,2 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год, что составляет на 6,3% больше от уровня текущего года. Расходы сформированы исходя из прогноза доходов. 
По сравнению с 2021 г. предусмотрены ассигнования больше на «Функционирование местных администраций» на 28,8 тыс.руб., «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово-бюджетного надзора» на 300,0 тыс. руб., «Функционирование высшего должностного лица» на 27,1 тыс. руб., «Жилищное хозяйство» на 50,0 тыс.руб., «Благоустройство» на 60,2 тыс.руб., «Другие вопросы в области национальной экономики» на 0,8 тыс.руб. По другим разделам/подразделам предусмотрено на уровне или меньше. 
На выплату доплат к пенсии муниципальным служащим в 2022 г. предусмотрено 330,0 тыс.руб. 
Предусмотрена индексация расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления в 2022 году с 1 октября в размере 4%.

5. Заключение
В соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории.
           Прогноз социально-экономического развития на 2022-2024 годы, утвержден Постановлением администрации сельского поселения «Межадор» от 12.11.2021 № 11/90 §1   «Об утверждении  прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Межадор» на 2022-2024 годы». 

В планы на 2022 год администрация сельского поселения «Межадор» ставит перед собой выполнение следующих мероприятий:

- ремонт центральной автодороги по селу (состоит на балансе МР «Сысольский»); 

- продолжение проведения инвентаризации жилых домов и земельных участков на территории поселения - содействие населению в постановке на кадастровый учет частных жилых домов и земельных участков;

- скашивание борщевика;

- продолжить замену старых светильников уличного освещения на светодиодные в д. Малешор, с.Межадор, д.Ягдор, д.Утога;

- ремонт дороги в микрорайоне д.Шорсай к строящимся домам, а также заездов и переулков поселения;

- продолжить установку контейнерных площадок под ТКО на территории поселения;
- увеличение количества проводимых мероприятий учреждениями культуры, сельской библиотеки, добиться массового вовлечения людей разных поколений в творческие объединения;

- снос ветхих домов (в т.ч. после пожара);

- участие в акциях, субботниках;

- содержание и ремонт пожарных водоемов на территории сельского поселения; 

- благоустройство территории около обелиска, детской площадки, социально значимых объектов поселения (весенняя уборка, скашивание травы, посадка однолетних цветов).
В целом требования законодательства к срокам представления и содержанию проекта решения Совета сельского поселения «Межадор» «О бюджете сельского поселения «Межадор» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» соблюдены. Ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, в проекте бюджета соблюдены. 
Заключение по результатам экспертизы направлено в Совет сельского поселения «Межадор». Оснований для отклонения представленного проекта Решения нет. 

На основании изложенного контрольно-ревизионная комиссия предлагает Совету сельского поселения «Межадор» внести на рассмотрение проект решения Совета сельского поселения «Межадор» «О бюджете сельского поселения «Межадор» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Председатель контрольно-ревизионной
комиссии МР «Сысольский»                                   

             
      Е.Н. Данилова  
PAGE  
7

