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Обеспечение пожарной безопасности населённых пунктов и в лесах является одной из важнейших функций государства.

Органы исполнительной власти и местного самоуправления, должностные лица организаций, а также граждане обязаны постоянно обеспечивать защищенность личности, имущества, общества и государства от пожаров.

Поскольку пожары влекут за собой большие человеческие жертвы, причиняют вред здоровью людей и огромный материальный ущерб, негативно влияют на экологическую обстановку в стране, государство устанавливает общеобязательные требования и правила пожарной безопасности.

Основные требования и правила установлены:

Федеральным законом Российской Федерации от 21.12.1994 № 69- ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Лесным кодексом Российской Федерации;

Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01- 03), утвержденными Приказом МЧС России от 18.06. 2003 № 313;

Правилами пожарной безопасности в лесах, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 № 417.

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) предусмотрена ответственность за нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4 КоАП РФ) и за нарушение правил пожарной безопасности в лесах (ст. 8.32 КоАП РФ).
ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

В соответствии с ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии с главой 23 КоАП РФ в пределах компетенции соответствующего органа.

В соответствии со ст. 28.4 КоАП РФ при осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор вправе возбудить дело о любом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации.

При этом в соответствии с ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» при осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы.

Статья 8.32 КоАП РФ

Составлять протоколы об административных правонарушениях в Республике Коми уполномочены должностные лица:

1. Комитета лесов Республики Коми, являющегося уполномоченным органом исполнительной власти Республики Коми на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах (ч. 1 ст. 28.3, 23.24.1 КоАП РФ);

2. лесничеств, подведомственных Комитету лесов Республики Коми, которые расположены на территории всех городов и районов республики (пп. 8-9 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ);

3. Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Республике Коми (на землю: особо охраняемых природных территорий федерального значения) (ч. 1 ст. 28.3, ст. 23.25 КоАП РФ);

4. Органов внутренних дел (полиции) (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Исключение: в силу приказа МЧС РФ от 06.02.2006 № 68 «Об

утверждении Перечня должностных лиц органов государственного пожарного надзора федеральной противопожарной службы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» Управление надзорной деятельности Главного Управления МЧС России по Республике Коми, отделы надзорной деятельности, которые в соответствии с ч. 1 ст. 28.3 КоАП РФ рассматривают дела об административных правонарушениях по ст. 8.32 КоАП РФ, не уполномочены на составление протоколов по данному составу административного правонарушения.

Статья 20.4 КоАП РФ

Составлять протоколы об административных правонарушениях в Республике Коми уполномочены должностные лица:

5. Управления надзорной деятельности Главного Управления МЧС России по Республике Коми, отделов надзорной деятельности на территориях соответствующих городов (районов) Республики Коми, осуществляющих государственный пожарный надзор (ч. 1 ст. 28.3, ст. 23.34 КоАП РФ);

6. Печорского межрегионального управления по технологическому и экологическому надзору по Республике Коми (Управление Ростехнадзора), осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений по чч. 1 - 6 ст. 20.4 КоАП РФ (п. 39 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Управление Ростехнадзора имеет территориальные отделы в гг.Воркуте, Инте, Сыктывкаре, Ухте, Усинске.

7. Органов внутренних дел (полиции) по ч. 8 ст. 20.4 КоАП РФ (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Статья 8.32 КоАП РФ

Дела об административных правонарушениях рассматриваются должностными лицами:

8. Комитета лесов Республики Коми {за исключением лесов, ■ расположенных на особо охраняемых природных территориях), являющегося уполномоченным органом исполнительной власти Республики Коми на осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах (ст.23.24.1 КоАП РФ);

Комитет лесов Республики Коми представителей на территориях муниципальных образований в составе Республики Коми не имеет.

Лесничества, а также ГАУ «Коми региональный лесопожарный центр» не обладают полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях.

9. Управления надзорной деятельности Главного Управления МЧС России по Республике Коми, отделов надзорной деятельности на территориях соответствующих городов (районов) Республики Коми (ст.23.34 КоАП РФ);

10. Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Республике Коми (на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения) (ст.23.25 КоАП РФ).

Управление Росприроднадзора по Республике Коми представителей на территориях муниципальных образований в составе Республики Коми не имеет.

Статья 20.4 КоАП РФ

Дела об административных правонарушениях рассматриваются:

10. Должностными лицами Управления надзорной деятельности Главного Управления МЧС России по Республике Коми, отделов надзорной деятельности на территориях соответствующих городов (районов) Республики Коми, являющихся органами, осуществляющими государственный пожарный надзор (ст. 23.34 КоАП РФ);

10. Районными судьями, если возникнет необходимость применения наказания в виде административного приостановления деятельности (ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ), а также по ч. 5 ст. 20.4 за повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 3 или 4 ст. 20.4 КоАП РФ в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Статья 8.32 КоАП РФ

Объектом административного правонарушения по ст. 8.32 КоАП РФ являются общественные отношения в сфере обеспечения пожарной безопасности в лесах.

Правила пожарной безопасности в лесах утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 № 417. ' Содержат как общие, так и специальные требования. Так, в период со дня схода снежного покрова до установления устойчивой дождливой осенней погоды или образования снежного покрова в лесах запрещается:

-разводить костры в хвойных молодняках, на гарях, на участках поврежденного леса, торфяниках, в местах рубок (на лесосеках), не очищенных от порубочных остатков и заготовленной древесины, в местах с подсохшей травой, а также под кронами деревьев. В других местах разведение костров допускается на площадках, отделенных противопожарной минерализованной (то есть очищенной до минерального слоя почвы) полосой шириной не менее 0,5 метра. После завершения сжигания порубочных остатков или использования с иной целью костер должен быть тщательно засыпан землей или залит водой до полного прекращения тления.

-бросать горящие спички, окурки и горячую золу из курительных трубок, стекло (стеклянные бутылки, банки и др.).

-использовать при охоте пыжи из горючих или тлеющих материалов, оставлять промасленные или пропитанные бензином, керосином или иными горючими веществами материалы (бумагу, ткань, паклю, вату и др.) в не предусмотренных специально для этого местах.

-заправлять горючим топливные баки двигателей внутреннего сгорания при работе двигателя, использовать машины с неисправной системой питания двигателя, а также курить или пользоваться открытым огнем вблизи машин, заправляемых горючим.

-выполнять работы с открытым огнем на торфяниках. Запрещается засорение леса бытовыми, строительными, промышленными и иными отходами и мусором.

Сжигание мусора, вывозимого из населенных пунктов, может производиться вблизи леса только на специально отведенных местах при условии, что:

-места для сжигания мусора (котлованы или площадки) располагаются на расстоянии не менее:

а)
100 метров от хвойного леса или отдельно растущих хвойных деревьев и молодняка;

б)
50 метров от лиственного леса или отдельно растущих лиственных деревьев;

-территория вокруг мест для сжигания мусора (котлованов или площадок) должна быть очищена в радиусе 25 - 30 метров от сухостойных деревьев, валежника, порубочных остатков, других горючих материалов и отделена двумя противопожарными минерализованными полосами, шириной не менее 1,4 метра каждая, а вблизи хвойного леса на сухих почвах - двумя противопожарными минерализованными полосами, шириной не менее 2,6 метра каждая, с расстоянием между ними 5 метров.

В период пожароопасного сезона сжигание мусора разрешается производить только при отсутствии пожарной опасности в лесу по условиям погоды и под контролем ответственных лиц.

■ Запрещается выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра.

Юридические лица и граждане, осуществляющие использование лесов, обязаны:

-хранить горюче-смазочные материалы в закрытой таре, производить в период пожароопасного сезона очистку мест их хранения от растительного покрова, древесного мусора, других горючих материалов и отделение противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 1,4 метра;

-при корчевке пней с помощью взрывчатых веществ уведомлять о месте и времени проведения этих работ органы государственной власти или органы местного самоуправления, указанные в пункте 4 настоящих Правил, не менее чем за 10 дней до их начала; прекращать корчевку пней с помощью этих веществ при высокой пожарной опасности в лесу;

-соблюдать нормы наличия средств предупреждения и тушения лесных пожаров при использовании лесов, утверждаемые Федеральным агентством лесного хозяйства, а также содержать средства предупреждения и тушения лесных пожаров в период пожароопасного сезона в готовности, обеспечивающей возможность их немедленного использования;

-в случае обнаружения лесного пожара на соответствующем лесном участке немедленно сообщить об этом в специализированную диспетчерскую службу и принять все возможные меры по недопущению распространения лесного пожара.

Перед началом пожароопасного сезона юридические лица, осуществляющие использование лесов, обязаны провести инструктаж своих работников, а также участников массовых мероприятий, проводимых ими в лесах, о соблюдении требований настоящих Правил, а также о способах тушения лесных пожаров.

Организации, осуществляющие авиационные работы по охране и защите лесов, обязаны обо всех обнаруженных нарушениях настоящих Правил информировать органы государственной власти или органы местного самоуправления, указанные в пункте 4 названных Правил.

Правила также определяют обязанности граждан и юридических лиц при проведении рубок лесных насаждений, проведении переработки лесных ресурсов, заготовке живицы, осуществлении рекреационной деятельности, размещении и эксплуатации железных и автомобильных дорог, добыче торфа, выполнении работ по геологическому изучению недр и разработке месторождений полезных ископаемых, строительстве, реконструкции и эксплуатации линий электропередачи, связи, трубопроводов, требования к пребыванию граждан в лесах.

Статья 20.4 КоАП РФ

' Объектом административного правонарушения по ст. 20.4 КоАП РФ является совокупность общественных отношений в сфере пожарной безопасности.

Статья 20 Федерального закона «О пожарной безопасности» определяет содержание и порядок принятия актов, устанавливающих требования пожарной безопасности, и указывает, что техническое регулирование в области пожарной безопасности осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании пожарной безопасности.

Правила пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03) устанавливают требования пожарной безопасности, обязательные для применения и исполнения всеми органами, ведомствами, юридическими лицами и гражданами. Наряду с указанными Правилами следует также руководствоваться иными нормативными документами, содержащими требования пожарной безопасности и утвержденными в установленном порядке.

Одними из наиболее актуальных требований пожарной безопасности являются следующие.

В соответствии со ст. 69 п. 15 и ст. 75 п. 1 Федерального закона от 22.07.2008 № 12Э-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» противопожарное расстояние от границы застройки поселения до лесного массива должно составлять не менее нормативного (50 м для городских поселений, 15 м для сельских поселений с застройкой 2-х этажными жилыми домами и садоводческих товариществ).

Для населенных пунктов, расположенных в лесных массивах, органами местного самоуправления должны быть разработаны и выполнены мероприятия, исключающие возможность переброса огня при лесных и торфяных пожарах на здания и сооружения (устройство защитных противопожарных полос, посадка лиственных насаждений, удаление в летний период сухой растительности и другие) (п. 112 ППБ 01-03).

Территории населенных пунктов и организаций в пределах противопожарных расстояний между зданиями, сооружениями и открытыми складами, а также участки, прилегающие к жилым домам, дачным и иным постройкам, должны своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п. (п. 21 и 112 ППБ 01-03).

Противопожарные расстояния между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудованием не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений (п. 22 ГШБ 01-03).

Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям населенного пункта должны содержатся в исправном состоянии, обеспечивать проезд пожарной техники к месту пожара (п. 23 ППБ 01-03).

На территории сельских населенных пунктов, блок-контейнерных зданий, дачных и садоводческих поселков должны устанавливаться средства звуковой сигнализации для оповещения людей на случай пожара и иметься запасы воды для целей пожаротушения, а также должен быть определен порядок вызова пожарной охраны (п. 114 ППБ 01-03).

Населенные пункты и отдельно расположенные объекты должны быть обеспечены исправной телефонной или радиосвязью для сообщения о пожаре в пожарную охрану. Не разрешается переводить линии связи «01» в таксофонах на платное обслуживание (п. 118 ППБ 01-03).

Сети противопожарного водопровода должны находиться в исправном состоянии и обеспечивать требуемый по нормам расход воды на нужды пожаротушения. Проверка их работоспособности должна осуществляться не реже двух раз в год (весной и осенью). Пожарные гидранты должны находиться в исправном состоянии, а в зимнее время должны быть утеплены и очищаться от снега и льда. Стоянка автотранспорта на крышках колодцев пожарных гидрантов запрещается. Дороги и подъезды к источникам противопожарного водоснабжения должны обеспечивать проезд пожарной техники к ним в любое время года. При отключении участков водопроводной сети и гидрантов или уменьшении давления в сети ниже требуемого необходимо извещать об этом подразделение пожарной охраны. Электродвигатели пожарных насосов должны быть обеспечены бесперебойным питанием, (п. 89 ППБ 01-03)

У гидрантов и водоемов (водоисточников), а также по направлению движения к ним должны быть установлены соответствующие указатели (объемные со светильником или плоские, выполненные с использованием светоотражающих покрытий). На них должны быть четко нанесены цифры, указывающие расстояние до водоисточника (п. 90 ППБ 01-03).

Пожарные краны внутреннего противопожарного водопровода должны быть укомплектованы рукавами и стволами. Пожарный рукав должен быть присоединен к крану и стволу. Необходимо не реже одного раза в год производить перекатку рукавов на новую скатку (п. 91 ППБ 01-03).

В помещениях насосной станции должны быть вывешены общая схема противопожарного водоснабжения и схема обвязки насосов. На каждой задвижке и пожарном насосе-повысителе должно быть указано их назначение. Порядок включения насосов-повысителей должен определяться инструкцией. Помещения насосных станций противопожарного водопровода населенных пунктов должны иметь прямую телефонную связь с пожарной охраной (п. 92 ППБ 01-03).

При наличии на территории объекта или вблизи его (в радиусе 200 м) естественных или искусственных водоисточников (реки, озера, бассейны, градирни и т.п.) к ним должны быть устроены подъезды с площадками (пирсами) с твердым покрытием размерами не менее 12 х 12 м для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое время года. Поддержание в постоянной готовности искусственных водоемов, подъездов к водоисточникам и водозаборных устройств возлагается на соответствующие организации (в населенных пунктах - на органы местного самоуправления) (п. 94 ППБ 01-03).

Водонапорные башни должны быть приспособлены для отбора воды пожарной техникой в любое время года. Использование для хозяйственных и производственных целей запаса воды, предназначенного для нужд пожаротушения, не разрешается (п. 95 ППБ 01-03).

Территории населенных пунктов и организаций должны иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения. Места размещения (нахождения) средств пожарной безопасности и специально оборудованные места для курения должны быть обозначены знаками пожарной безопасности, в том числе знаком пожарной безопасности «Не загромождать». Сигнальные цвета и знаки пожарной безопасности должны соответствовать требованиям нормативных документов по пожарной безопасности (п. 27 ППБ 01-03).

Сельские населенные пункты, садоводческие товарищества и дачно- строительные кооперативы с количеством усадеб (участков) не более 300 в целях пожаротушения должны иметь переносную пожарную мотопомпу, с количеством усадеб (участков) от 300 до 1000 - прицепную пожарную мотопомпу, а с количеством усадеб (участков) свыше 1000 - не менее двух прицепных пожарных мотопомп.

Дома отдыха и другие оздоровительные учреждения, расположенные в сельской местности, должны быть обеспечены пожарной техникой и пожарно- техническим вооружением в соответствии с решениями, утверждаемыми органами местного самоуправления в установленном порядке (п. 31 ППБ 01- 03).

На территориях населенных пунктов и организаций не разрешается устраивать свалки горючих отходов (п. 32 ППБ 01-03).

Запрещено разведение костров, сжигание отходов и тары в пределах, установленных нормами проектирования противопожарных расстояний, но не ближе 50 м до зданий и сооружений (п. 26 ППБ 01-03).

Запрет на разведение костров, сжигание мусора на территории образовательных, учебно-воспитательных учреждений и в непосредственной близости от них предусмотрен Правилами пожарной безопасности для общеобразовательных школ, профессионально-технических училищ, школ-интернатов, детских домов, дошкольных, внешкольных и других учебно- воспитательных учреждений ПГТБ-101-89 (введены в действие приказом Государственного комитета СССР по народному образованию от 04.07.1989 № 541), Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях» СанПиН 2.4.1.2660-10 (утверждены постановлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 22.07.2010 № 91), Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами «Санитарно- эпидемиологические требований к устройству, содержанию и организации работы детских санаториев» СанПиН 2.4.2.2843-11 (утверждены постановлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 18.03.2011 № 21), Санитарно- эпидемиологическими правилами и нормативами «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы лагерей труда и отдыха для подростков» СанПиН 2.4.2.2842-11 (утверждены постановлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 18.03.201 1 № 22).

В соответствии с Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденными постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно- коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170, не допускается сжигание бытовых отходов во дворах (пункт 3,5.8), сжигание всех видов отходов на территории домовладений и в мусоросборниках (пункт 3.7.16).

Управление по надзору за исполнением 
федерального законодательства 
прокуратуры Республики Коми

Перечень нормативных правовых актов

11. Конституция Российской Федерации;

12. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

13. Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

14. Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

15. Лесной кодекс Российской Федерации;

16. Федеральный закон от 04.12.2006 № 201 «О введении в действие Лесного Кодекса Российской Федерации»;

17. Приказ МЧС РФ от 18.06.2003 № 313 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03)»;

18. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 № 417 «Об утверждении правил пожарной безопасности в лесах»;

19. Приказ Минсельхоза РФ от 22.12.2008 № 549 «Об утверждении Норм наличия средств пожаротушения в местах использования лесов»;

20. Приказ Гособразования СССР от 04.07Л989 № 541 «О введении в действие Правил пожарной безопасности для общеобразовательных школ, профессионально-технических училищ, школ-интернатов, детских домов, дошкольных, внешкольных и других учебно-воспитательных учреждений».
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