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РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Нормативные правовые основания (часть 1)

Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»:

• сокращен разрешенный срок временного пребывания иностранных граждан до 90 суток 
в течение календарного года

• введен миграционный режим высылки – ограничение возможности реализации незаконно 
находящимся мигрантом отдельных прав, расширении применяемых к нему мер контроля

• определены права и обязанности лица, в отношении которого установлен режим высылки 

• введены новые меры контроля, применяемые в рамках режима высылки

• установлены отдельные ограничения прав и свобод иностранных граждан

• новые полномочия должностных лиц органов внутренних дел в рамках применения режима 
высылки 
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Режим высылки
Иностранным гражданам запрещается:
• изменять место жительства (пребывания) без разрешения

• выезжать за пределы территории региона, муниципального 
образования, в котором контролируемое лицо проживает 
(пребывает)

• приобретать или отчуждать имущество, в том числе
недвижимое, транспортные средства и самоходные машины, 
регистрировать это имущество в государственных органах 

• заключать брак
• учреждать юридическое лицо, регистрироваться в качестве 

индивидуального предпринимателя

• открывать банковский счет и осуществлять иные банковские 
операции
за исключением переводов денежных средств в целях уплаты обязательных платежей, 
а также переводов денежных средств на счет контролируемого лица и выдачи наличных 
денежных средств контролируемому лицу в сумме не более 30 тысяч рублей в месяц 

Предусмотрены ограничения на право управления 
транспортными средствами и отказ в допуске к сдаче экзаменов 
на право управления транспортными средствами, в выдаче (замене, 
обмене) водительского удостоверения

Реестр 
контролируемых
лиц (РКЛ)

• находятся в «группе риска» –
679 тыс. иностранных граждан

• находятся в контрольном списке –
36,2 тыс. иностранных граждан

• не исполнили судебное решение 
о выдворении в виде самостоятельного 
контролируемого выезда –
15,6 тыс. иностранных граждан
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ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 Положение о реестре контролируемых лиц, определяющее порядок функционирования, ведения 

и эксплуатации реестра контролируемых лиц, а также Порядок предоставления доступа поставщикам 
и пользователям реестра контролируемых лиц к информации, содержащейся в реестре контролируемых лиц
(от 26 декабря 2024 г. № 1899)

 Процедура размещения в сети Интернет сведений об иностранном гражданине или лице без гражданства, 
содержащихся в реестре контролируемых лиц, включая состав размещаемых сведений 
(от 6 декабря 2024 г. № 1732)

 Порядок осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции 
в целях обеспечения своевременного выявления иностранных граждан и лиц без гражданства, не имеющих 
законных оснований для пребывания (проживания) и осуществления на территории России трудовой 
деятельности, и применения к ним, а также к иным физическим и юридическим лицам, допустившим 
нарушение правил (требований) в сфере миграции, мер воздействия 
(от 13 ноября 2012 г. № 1162 с изм. от 4 декабря 2024 г.)

 Правила содержания (пребывания) в специальных учреждениях иностранных граждан и лиц без 
гражданства, подлежащих административному выдворению в форме принудительного выдворения, 
депортации или реадмиссии 
(от 30 декабря 2013 г. № 1306 с изм. от 6 декабря 2024 г.)

РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Нормативные правовые основания (часть 2)



4

РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Нормативные правовые основания (часть 3)

ПРИКАЗЫ МВД РОССИИ

 Порядок организации работы Министерства внутренних дел Российской Федерации и его территориальных 
органов при применении режима высылки (от 10 декабря 2024 г. № 862)

 Порядок информирования иностранным гражданином или лицом без гражданства, к которому применяется 
режим высылки, территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации об 
обстоятельствах, предусмотренных подпунктом 3 пункта 5 статьи 91 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
(от 29 ноября 2024 г. № 836)

 Порядок и сроки направления в Министерство внутренних дел Российской Федерации или его территориальные 
органы информации о вынесенных Федеральной службой безопасности Российской Федерации и ее 
территориальными органами решениях, указанных в подпунктах 6, 7 и 10 пункта 2 статьи 312 Федерального закона 
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
(от 26 ноября 2024 г. № 819)

 Порядок депортации иностранных граждан и лиц без гражданства Министерством внутренних дел Российской 
Федерации и его территориальными органами (от 24 апреля 2020 г. № 239 с изм. от 28 ноября 2024 г.)

 Порядок представления в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации материалов, 
свидетельствующих о наличии обстоятельств, являющихся основанием для принятия (отмены) решения о 
нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской 
Федерации и их рассмотрения (от 8 августа 2022 г. № 593 с изм. от 28 ноября 2024 г. № 824)



НЕОБХОДИМО 
СВОЕВРЕМЕННО ЗАГРУЖАТЬ 

СВЕДЕНИЯ О ПРИНЯТЫХ 
РЕШЕНИЯХ И ПРОВЕДЕННЫХ 

ПРОЦЕДУРАХ В ГИСМУ 5

• Истечение срока временного пребывания, РВП, РВПо, ВНЖ, сокращение срока 
временного пребывания

• Передача по реадмиссии в Россию иностранного гражданина, при отсутствии 
законных оснований для его нахождения в России

• Аннулирование визы, РВП, РВПо, ВНЖ

• Принятие решения об отказе в рассмотрении ходатайства о признании беженцем, 
признании беженцем, предоставлении временного убежища, о лишении временного 
убежища или статуса беженца, об утрате временного убежища или статуса беженца

• Истечение 72-х часов пребывания иностранного гражданина, находящегося 
в качестве пассажира на борту круизного судна или парома, имеющих разрешения 
на пассажирские перевозки

• Решение о прекращении российского гражданства при отсутствии законных 
оснований для нахождения на территории России

• Назначение административного наказания в виде административного выдворения
• Решение о депортации, реадмиссии, нежелательности пребывания (проживания), 

неразрешении въезда, ограничении выезда
• Незаконное пересечение государственной границы

• Вступивший в силу обвинительный приговор суда о признании иностранного 
гражданина виновным в совершении преступления

Все страны
Все возрасты
Все цели пребывания

РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Формирование

В РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ ВНОСЯТСЯ СВЕДЕНИЯ ОБ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАНАХ В СЛУЧАЯХ:
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РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Модуль
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Упрощенная схема реализации постановления Правительства Российской Федерации от 6 декабря 
2024 г. № 1732 при работе сервисов ИСОД МВД России с файлами актуализации реестра 
контролируемых лиц
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РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Режим высылки – внесение в реестр (схема № 1)

Изначально 
местонахождение

контролируемого лица 
(КЛ) известно

Иностранный гражданин 
внесен в Реестр 

контролируемых лиц (РКЛ)

Местонахождение 
контролируемого лица 

неизвестно

Сведения о необходимости принятия  мер по установлению местонахождения 
КЛ фиксируются в ГИСМУ в автоматическом режиме

Должностное лицо ПВМ еженедельно осуществляет выгрузку из РКЛ сведений 
о КЛ, к которым необходимо принять меры по установлению местонахождения

Руководитель ТО МВД России определяет уполномоченное должностное лицо 
ОВД из числа сотрудников ПВМ или иных подразделений

Уполномоченное должностное лицо ОВД и иные сотрудники принимают меры 
по установлению местонахождения КЛ*

Обнаружение КЛ и применение к нему мер административного воздействия 
(выдворение, депортация)

Принято решение о принудительном 
выдворении и помещении в ЦВСИГ

Принято решение о самостоятельном 
контролируемом выезде

КЛ не исполнило обязанности
(пп. 1, 3 п. 5 ст. 9.1 ФЗ-115)*

Уполномоченное должностное 
лицо ОВД по результатам выезда 

по последнему заявленному месту 
пребывания КЛ составляет акт 

наблюдения, сведения о котором 
вносятся в ГИСМУ

Выезд из России 
и исключение 

из РКЛ
Принудительный 
выезд из России

Следующая схема

*не явился, не уведомил о местонахождении, 
сменил место пребывания без разрешения

*проведение мероприятий по обнаружению КЛ, в том числе при проведении ОПМ и предоставлении госуслуг (функций), направление 
запросов в иные подразделения ОВД, включая подразделения СТМ, в  госорганы и различные организации, включая банковские
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РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ. Режим высылки – установление местонахождения (схема № 2)

Иностранный гражданин 
внесен в Реестр 

контролируемых лиц (РКЛ)

Местонахождение
контролируемого лица (КЛ) 

известно (установлено)

КЛ уклонилось от выезда 
по истечению разрешенного срока 

пребывания 

Применение к КЛ мер
административного воздействия

(выдворение, депортация)

Принято решение 
о принудительном выдворении 

и помещении в ЦВСИГ

Принудительный выезд из России Исключение
из РКЛ

КЛ неоднократно не исполнило 
обязанности (п. 5 ст. 9.1 ФЗ-115)

Принято решение о депортации 
и помещении в ЦВСИГ

Принятие решения 
о самостоятельном 

контролируемом выезде

КЛ предоставлено время для 
самостоятельного выезда

Опрос КЛ, внесение в ГИСМУ сведений 
о его фактическом местонахождении

Определение руководителем ТО МВД 
уполномоченного должностного лица из числа 

сотрудников ПВМ или иных подразделений

Принятие в отношении КЛ мер контроля, 
в том числе наблюдение за соблюдением КЛ 

установленных ограничений (запретов) 
и выполнение обязанностей

КЛ соблюдает ограничения (запреты)
и исполняет обязанности

Согласование маршрута следования до пункта 
пропуска через государственную границу

Самостоятельный выезд из России
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Помещать иностранных граждан, которым назначено выдворение в принудительной 
форме, в специальные учреждения на 48 часов

Получать доступ и проникать в жилые помещения и иные помещения, в которых 
пребывает (проживает) или фактически находится контролируемое лицо или может 
находиться иностранец (при предъявлении служебного удостоверения)

Наблюдать за контролируемым лицом с использованием технических средств

Устанавливать местонахождение иностранного гражданина с помощью технических 
средств (данных мобильных устройств и геолокации, платежных систем, средств 
распознавания лиц)

Направлять в любые органы и организации запросы о предоставлении
информации об иностранце, в том числе составляющие коммерческую, банковскую,
налоговую и иную охраняемую законом тайну

Согласовывать маршрут следования до пункта пропуска через государственную
границу Российской Федерации

НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ



 назначение административного выдворения сопряжено с существенным ограничением прав граждан 
(содержание в СУВСиГах, неразрешение въезда после исполнения наказания), в связи с этим необходимо 

уделить особое внимание законности, обоснованности привлечения к административной ответственности, 
применения административного выдворения, выбору его формы (принудительный/самостоятельный выезд)

11

НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ПОЛИЦИИ В КоАП

Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 248-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях»:

• внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях, наделяющие должностных лиц органов внутренних дел полномочиями 
по принятию решения об административном выдворении иностранных граждан и лиц без 
гражданства за совершение ими отдельных правонарушений, протоколы по которым вправе 
составлять сотрудники органов внутренних дел

Решения органов внутренних дел о принудительном выдворении за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства исполняют должностные лица 
ФССП России
 приказ ФССП России и МВД России от 23 декабря 2024 г. № 823/906 «Об установлении Порядка взаимодействия должностных 

лиц Федеральной службы судебных приставов с Министерством внутренних дел Российской Федерации 
при исполнении содержащегося в исполнительном документе требования о принудительном выдворении за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства»
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до 5 февраля 2025 года
решение принимает суд

выявление 
нарушителя

составление 
протокола

СУВСИГ*

Решение о выдворении принимает начальник
(заместители) ТО МВД России на региональном 

или районном уровне
заместитель начальника полиции по ООП

+ начальники (заместители) подразделений:
- по вопросам миграции

- по контролю за оборотом наркотиков
- на транспорте

ч. 2 ст. 6.8  
ч. 2 ст. 6.9 
ч. 2 ст. 6.13
ч.2  6.16.1
ч. 5-8 ст. ст. 6.21
ч. 3 и 4 ст. 6.21.1 
ч. 3 и 4 ст. 6.21.2
ч. 3 ст. 20.20
ч. 4 и 5 ст. 20.31 

ч. 5 ст. 5.26  
ч. 1.1 ст. 18.2 
ч. 1-5 ст. 18.8 
ч. 1-3 ст. 18.10 
ч. 1 ст. 18.11 
ч. 2 ст. 18.17 
ч. 1 и 3 ст. 19.27 
ч. 3 ст. 20.25 

*Специальные учреждения 
для временного содержания 
иностранных граждан 

НОВАЯ СХЕМА ПОРЯДКА РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ МАТЕРИАЛОВ 
ПО ПРАВОНАРУШЕНИЯМ, ВЛЕКУЩИМ АДМИНИСТРАТИВНОЕ ВЫДВОРЕНИЕ

назначить штраф 
с выдворением 

самостоятельно/
арест с 

выдворением 
через суд

Решение о помещении в 
СУВСИГ на 48 часов 

принимает начальник
ТО МВД России на 

региональном или районном 
уровне

Подача ходатайства в суд о 
продлении срока содержания
уполномоченным 
должностным лицом ОВД, 
по месту нахождения 
СУВСИГ
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• Истечение срока временного пребывания, РВП, РВП, ВНЖ, сокращение срока 
временного пребывания

• Аннулирование визы, РВП, РВПо, ВНЖ

• Принятие решения об отказе в рассмотрении ходатайства о признании беженцем, 
признании беженцем, предоставлении временного убежища, о лишении временного 
убежища или статуса беженца, об утрате временного убежища или статуса беженца

• Истечение 72-х часов пребывания иностранного гражданина, находящегося 
в качестве пассажира на борту круизного судна или парома, имеющих разрешения 
на пассажирские перевозки

• Решение о прекращении российского гражданства при отсутствии законных 
оснований для нахождения на территории России

• Назначение административного наказания в виде административного выдворения
• Решение о депортации, реадмиссии, нежелательности пребывания (проживания), 

неразрешении въезда, ограничении выезда
• Незаконное пересечение государственной границы

• Вступивший в силу обвинительный приговор суда о признании иностранного 
гражданина виновным в совершении преступления

РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ И УКАЗ № 1126 (по 30 апреля 2025 г.)

В РЕЕСТР КОНТРОЛИРУЕМЫХ ЛИЦ ВНОСЯТСЯ СВЕДЕНИЯ ОБ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАНАХ В СЛУЧАЯХ:

Не подпадают под действие 
Указа Президента Российской 
Федерации от 30 декабря 
2024 г. № 1126

Исключение - заключение 
контракта с ВС РФ



«СИТУАЦИЯ» «ДЕЙСТВИЕ»

Незаконно находящийся иностранный гражданин самостоятельно 
выехал из Российской Федерации и не обратился в ТО МВД России 
для урегулирования своего правового положения (патент, РНР, РВП, 
РВПО, ВЖ)

Действие Указа на иностранного гражданина 
не распространяется.
После выезда в отношении него в установленном порядке 
принимаются решения о неразрешении въезда в Российскую 
Федерацию по основаниям, предусмотренным статьями 26 и 27 
Федерального закона № 114- ФЗ

Незаконно находящийся иностранный гражданин обратился 
с заявлением о выдаче разрешительного документа 
в территориальный орган МВД России 
(ФГУП «ПВС МВД России», ММЦ «Сахарово»)

Иностранный гражданин привлекается к административной 
ответственности по ст. 18.8 КоАП РФ:
• до 5 февраля 2025 года ТО МВД России направляет материалы в суды, отражает 

в них информацию о действии временных мер, предусмотренных Указом, и 
ходатайствует о назначении наказания в виде штрафа без административного 
выдворения. При непосредственном участии в судебном заседании сотрудник 
полиции доводит данную информацию до сведения суда.

• после 5 февраля 2025 года данные материалы рассматриваются 
непосредственно должностными лицами ТО МВД России с назначением 
административного штрафа. Принимаются меры по постановке на миграционный 
учет на срок рассмотрения материалов

Организация (ИП) обеспечила централизованную доставку 
иностранных граждан в территориальные органы МВД России 
либо на площадки ФГУП «ПВС МВД России» или ММЦ 
«Сахарово» для проведения необходимых процедур и подачи 
заявлений о выдаче разрешительных документов

В отношении таких организаций (ИП) вопрос о привлечении 
их к административной ответственности по статьям 18.9 и 18.15 
КоАП не рассматривается
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Основные вопросы по реализации Указа Президента Российской Федерации от 30 декабря 2024 г. 
№ 1126 «О временных мерах по урегулированию правового положения отдельных категорий иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с применением режима высылки»


